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1. NAVRH NA UZNESENIE

Navrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupitel'stva v  Zemnom, konaného dia
22.02.2019 k bodu: ,, Sprava z kontroly - Kontrola finan¢nych operacii obce Zemné za obdobie
januar — december 2018.

Obecné zastupitel’stvo v Zemnom

- berie na vedomie spravu hlavného kontroléra



2. DOVODOVA SPRAVA

Kontrola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za obdobie
jun — november 2018. U¢elom kontroly bolo preverenie finanénych operacii obce za rok 2018

a ich stlad s pravnou upravou Slovenskej republiky.



3. SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY FINACNYCH OPERACII OBCE

Kontrolované obdobie: januar — december 2018

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad Zemné

Cas vykonu kontroly: 01. august 2018 — 25. januar 2019
Datum oboznamenia so spravou:

Déatum prerokovania spravy: 22.02.2019

Datum predloZenia namietok:

Datum predloZenia prijatych opatreni:

Datum predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni:

Utel kontroly: Zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skutoénosti a ich sulad so
vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi obce Zemné a s platnou legislativou najmé so

zakonmi ¢islo:

369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni

431/2002 Z. z. 0 uctovnictve

583/2004 Z.z o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy
138/1991 Z.z 0 majetku obci

Ciel’ kontroly: preverenie hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti a G¢innosti pri nakladani
S finanénymi prostriedkami obce a vzhl'adom na to, Ze funkciu hlavného kontrolora obce
zastavam prvym rokom aj vytvorenie podrobného prehl'adu o finan¢nych tokoch obce. Cielom
kontroly bolo d’alej preverenie vybranych uctovnych dokladov obce a ich sulad s vyssie
uvedenymi zakonmi ako aj s uctovnictvom obce Zemné, tak isto aj preverenie pohybov

finan¢nych prostriedkoV a ich identifikacia na bankovych uctoch obce Zemné.

Predmet kontroly: vydané a prijaté faktury, knihy vydanych a prijatych faktur, hlavna kniha,

vypisy z bankovych actov.

Druh kontroly: nasledna finan¢na kontrola na mieste



3.1. Kontrola prijatych a vydanych faktar

Kontrola bola zamerana hlavne na sledovanie priebezného hospodarenia obce Zemné
a tak isto na preverovanie prijatych a vydanych faktur ako aj ich povinnych nalezitosti a ich
dopadu na rozpocet obce. Kontrola bola vykonana v sulade s pldnom kontrolnej ¢innosti
hlavného kontrolora obce na 1. polrok 2018. Kontrola bola vykonana ako nasledna finan¢na
kontrola na mieste v stlade s ustanoveniami zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
aaudite. Bola vykonana kontrola knih prijatych a vydanych faktar, podklady na zaklade ktorych
boli jednotlivé faktiry vystavené (zmluvy, objednavky), uhrady jednotlivych faktar za

kontrolované obdobie a ¢asova naslednost’ evidencie faktur.

3.1.1 Kontrola vydanych faktar

Vydané faktary predstavuju pohladavky obce voci tretim stranam. Tieto faktury sa
tykaju hlavne prenajmov bytovych a nebytovych priestorov, refakturacie vydavkov za energie,
sto¢ného a smetnych nadob. Moja kontrola bola v tomto smere zamerana na formalnu spravnost’
vystavenych faktar. Tak isto som sa zameriaval na nalezitosti evidencie vydanych faktar za
kontrolované obdobie, teda kontrolu suladu vydanych faktar a evidencie tychto faktar v knihe
vydanych faktar a tak isto aj v uctovnictve obce. Tieto faktary su evidované v casovej
naslednosti v elektronickej forme a tak isto aj v papierovej forme v jednotlivych zakladac¢och a
V knihe vydanych faktir. Jednotlivé vydané faktary obsahuji vSetky povinné nélezitosti, st
oznacen¢ referencnych Cislom, je zabezpeCena tzv. ,kontrola Styroch o¢i“, vSetky vydané

faktiry obsahuji kolonky s predkontaciami a st riadne vedené v ti€tovnictve obce.

Z hl'adiska poctov bolo v roku 2018 vydanych celkovo 1939 faktur v ¢leneni, ktoré je

uvedené v tabulke a v grafe. Toto ¢lenenie je prebraté priamo z Gétovnictva obce.

Druh vydanych faktuir Pocet

Stocné 532
Najomné za nebytové priestory 96
Ndjomné za byty 443
Zaloha na plyn 72
Smetné nadoby 653
Rozne 143
Spolu 1939

Tab. ¢. 1 Vydané faktary



Percentualny podiel vydanych faktur podla
jednotlivych oblasti

—
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Graf. ¢. 1 Percentuilny podiel vydanych faktir podla jednotlivych oblasti

Na ¢o som sa d’alej pri kontrole tychto faktur zameriaval, bolo zistovanie v akom stave
sa nachéadzaju thrady vydanych faktur, teda na preverovanie platobnej discipliny partnerov,
odberatelov, ndjomcov. V tomto smere neboli taktieZ zistené ziadne nedostatky a mdézem
konStatovat, Ze platobna disciplina partnerov je na dobrej rovni. Samozrejme v tomto smere
treba brat’ ohl'ad do buducnosti aj na to, ze sa mézu vyskytnit' vynimoc¢né situacie, ked’

u niektorého z partnerov sa mozu objavit’ problémy s platbami.

3.1.2 Kontrola prijatych faktur

Odborné publikacie tykajuce sa prace hlavného kontroléra uvadzaji, ze agenda
prijatych faktr moze byt v niektorych pripadoch jednou z oblasti, kde méze dochéadzat
neziadicemu odlevu finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov, preto som tejto oblasti
venoval zvySenu pozornost, aj ked som nepredpokladal, ze by sa v tomto smere mohli
vyskytnat’ nejaké problémy. Predsa len oblast’ u¢tovnictva a finanénych operacii patri medzi
oblasti, ktoré su ostro sledované jednak Statnymi institGciami, auditorom a tak isto je tu aj

zakonna povinnost’ pre pracovnikov obecného tradu vykonavat’ zdkladnt finanént kontrolu.



Prijaté faktury predstavuji zavéizky obce vocCi partnerom, takze z tohto pohladu
dochadza k odlevu finan¢nych prostriedkov z obecnych zdrojov. Pri kontrole som sa zameral
v prvom rade na zist'ovanie, ¢i boli dodrzané poziadavky vyplyvajice zo zékona ¢. 357/2015
Z.z. o finan¢nej kontrole a audite, ktory uklada subjektu tzemnej samospravy povinnost
vytvorit’ v ramci svojej pdsobnosti podmienky na efektivne financné riadenie a zaroven
finan¢nu kontrolu a taktiez vytvorit podmienky na to, aby pri verejnych financiach boli

dodrziavané zasady hospodarnosti, efektivnosti, i¢elnosti a u¢innosti.

Podl'a vyssie uvedeného zédkona mé obec povinnost vykonavat zakladni finan¢na
kontrolu pri kazdej finan¢nej operacii alebo jej asti na prislusnych stupnioch riadenia, teda musi
byt zabezpeCené, aby proces spracovania faktiry zamestnancom obecného uradu bol
odkontrolovany aj vysSie postavenym odbornym zamestnancom, pripadne priamo veducim
zamestnancom, alebo Statutdirom obce, ¢o vlastne predstavuje dodrzanie zéasady kontroly

,»Styroch oci‘.

Tak ako pri kontrole vydanych faktar, som kontrolu v tejto oblasti d’alej zameral na
kontrolu procesu spracovania a evidencie prijatych faktar. Co sa tyka procesu spracovania
prijatych faktar, pre kazdu fakturu je vytvoreny spis resp. zberny doklad, ktory obsahuje, kryci
list faktury, samotnu faktaru, rozpis poloziek a dokument na zadklade ktorého vznikla
poziadavka na plnenie, mdZe to byt objednavka, zmluva, Ziadost’ atd’. a taktieZz doklad

0 finan¢nej kontrole tychto dokumentov.

Kryci list faktary obsahuje udaje o faktire — referen¢né Cislo, udaje o dodavatel'ovi,
tidaje o vystaveni a splatnosti, bankové udaje, predmet a celkova sumu faktary. Dalej je to
predkontacia predpisu faktiry a rozpoctova klasifikdcia. Na konci kazdého krycieho listu st
udaje o finan¢nej kontrole, kde st uvedené datumy overenia a mend pracovnikov, ktori
vykonali overenie faktlry a tak isto aj mena pracovnikov, ktori zatctovali faktary. Spravnost’

udajov je potvrdend ich podpisom.

Prijaté faktury s evidované elektronicky, ako aj v papierovej forme a st zalozené v
zakladaCoch v Casovej naslednosti podl'a datumu ich prijatia a su tak isto evidované v knihe
prijatych faktar. Vsetky prijaté faktary su riadne vedené v ti€tovnictve obce. Pri kontrole uhrad
faktar zo strany obce, taktiez neboli z mojej strany zistené ziadne nedostatky. Vsetky

kontrolované prijaté faktiry boli zo strany obce uhrddzané riadne a vcas.



Kontrola bola d’alej zamerana na kontrolu povinného zverejiiovania faktar na web
stranke obce Zemné na zéklade zékona ¢. 546/2010 Z.z. Obec ma podl'a zdkona povinnost
zverejnit’ faktiry do 10 dni od ich dorucenia povinnej osobe, najneskor vSak do 30 dni od ich
zaplatenia. Faktury si zverejiované na web stranke obce prehladne a priebezne v ramci
kazdého mesiaca, to znamena, Ze je tu splnend podmienka, ktori stanovuje vyssie uvedeny

zéakon.

Jediny zanedbateI'ny nedostatok v tomto smere vyplynul z faktu, Ze G¢tovny program
obce eviduje za rok 2018 celkovo 840 prijatych faktur, tak ako je to mozné vidiet’ v prilozene;j
tabul’ke nizsie. Tento Gdaj sa zhoduje aj s knihou prijatych faktur, avSak na web stranke obce
bolo uverejnenych za rok 2018 len 835 prijatych faktar. Pri h'adani pdvodu tohto problému
bolo zistené, ze problém zrejme vyplynul z toho, Ze uctovny program neuverejnil na web

stranke niektoré zalohové faktiry, aj ked’ sa tieto faktiry nachadzaji v uctovnej evidencii obce.

Druh prijatych faktar Pocet

Faktury ¢. 1 -745. 745
Skolska jedalen 77
Byty 21 BJ 11
Byty 16 BJ 7
Spolu 840

Tab. €. 2 Prijaté faktary

Nakol'ko tieto C¢isla, resp. tato forma evidencie, ktord je vlastne vystupom
Z G¢tovnickeho programu nedavaju dost’ jasny obraz o prijatych faktarach, resp. o oblastiach na
ktoré sa verejné prostriedky pouzili, tak som sa rozhodol pre ziskanie lepsieho prehl'adu
rozdelit’ prijaté faktiry do 7 skupin. Podotykam, Ze toto rozdelenie nevychadza z uctovnictva
obce a je to rozdelenie len na zaklade méjho vnimania vychadzajuceho z toho akej oblasti sa
jednotlivé prijaté faktiry dotykaju, teda zjednodusene povedané, za ¢o ich obec dostala a za ¢o
ma platit’. Samozrejme by sa dané faktiry dali rozdelit’ aj podl'a iného kl'ica, resp. by bolo
mozné jednoduchsie alebo naopak SirSie delenie. Ale podl'a méjho nazoru nasledujuce delenie

dokaze poskytnit’ pozadovany obraz 0 prijatych faktarach.

Prijaté faktury boli rozdelené na tychto 7 skupin:

1) Energie - voda, plyn, elektricka energia a pohonné hmoty.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sprava a udrZba majetku obce — nakladanie s odpadmi, kanaliza¢na siet’, idrzba
a opravy strojov a zariadeni, ndhradné diely, revizie a kontroly.

Stavby a rekonstrukcie — vsetky stavebné a rekonsStrukéné prace na obecnom
majetku.

Chod obce a obecného tdradu — telekomunikacie a informacné technologie,
poplatky institiciam, pouzivatel'ské licencie, vydavky na chod obecného uradu,
vydavky tykajice sa zamestnancov, pracovné a ochranné pomocky pre pracovnikov,
obecna televizia.

Skolské zariadenia a $kolska jedalen — nakupy tykajuce sa $kolskych zariadeni,
potraviny pre Skolsku jedalen, u¢ebné pomocky.

Reprezentacia a kultira — reklama a propagacia obce, kulturne podujatia a
vystipenia, zabezpecovanie rdznych podujati.

Ostatné - vypracovanie technickych dokumentécii a projektov, pravne sluzby,

posudky.

Percentualny podiel prijatych faktur
podla jednotlivych oblasti

» Skolské zariadenia, $kolskd jedaleri - Energie
® Sprdva a udrzba B Stavby a rekonstrukcie
® Chod obce a obecného tradu * Reprezentdcia a kultura

W Ostatné

Graf. ¢. 2 Percentualny podiel prijatych faktir podPa jednotlivych oblasti



Vyssie uvedeny graf vyjadruje percentudlny podiel prijatych faktar podla jednotlivych
oblasti vyplyvajucich z vysSie uvedeného delenia. Zaujimavej$Sim ukazovatelom z mojho
pohl'adu je vSak d’alsi graf, ktory ndm znézoriiuje percentudlny podiel vynalozenych finan¢nych
prostriedkov na thradu prijatych faktar podl'a jednotlivych oblasti. Pri vypracovani tohto grafu
som vychadzal z u¢tovnych udajov tykajucich sa prijatych faktar, ktoré su dostupné aj na web

stranke obce Zemné.

Percentualny podiel hodndét prijatych
faktur podla jednotlivych oblasti

* Skolské zariadenia, $kolska jedaleri - Energie
* Sprava a udrzba B Stavby a rekonstrukcie
® Chod obce a obecného uradu * Reprezentdcia a kultura

M Ostatné

Graf. ¢. 3 Percentudlny podiel hodnét prijatych faktir podla jednotlivych oblasti

3.2. Kontrola bankovych tuétov obce Zemné

Kontrola bankovych tétov bola zamerana v prvom rade na sledovanie pohybov na
bankovych uctoch, ich identifikaciu a opravnenost’ a tak isto na dodrziavanie povinnosti
vykonavat' zdkladnt financnu kontrolu aj pri platbdch na jednotlivych uctoch, ktora
pracovnikom obecného uradu vyplyva zo zékona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite.
Tak ako v inych pripadoch, som aj tu sledoval cely proces finan¢nych operacii na bankovych

uctoch a procesy spracovania platieb.



Proces spracovavania platieb je podobny ako proces spracovavania faktar, ktory je
uvedeny v texte vyssie. Co sa evidencie vypisov z bankovych uétov obce tyka, evidencia
prebieha v elektronickej ako aj papierovej podobe. Papierova podoba vypisov z Gctov je tak
isto ako tomu bolo pri faktarach v podobe spisov resp. zbernych dokladov a obsahuje viacero
dokumentov tykajucich sa daného vypisu z bankového uctu. Kazdy takyto spis obsahuje
samotny vypis z bankového uctu, bankovy doklad tykajici sa prevodov a likvidacny list, kde
st uvedené informacie o platbe, ucel platby, predkontacia a rozpoc¢tova klasifikacia platieb a tak
isto udaje o zékladnej financ¢nej kontrole, ktoré su potvrdené podpismi pracovnikov, ktori
transakciu vykonali a d’alej podpisané vediucim zamestnancom a S$tatutarom obce, teda aj
v tomto smere je dodrzana takzvana kontrola Styroch oc¢i. V oblasti spracovania platieb, ich

evidencie a zakladnej finan¢nej kontroly neboli z mojej strany zistené Ziadne nedostatky.

Ndazov bankového IBAN Pociatocny stav k Konecny stav k
uctu 01.01.2018 31.12.2018
Bezny Géet VUB SK06 0200 0000 0001 7132 0172 34231,95 54723,66
BeZny ucet OTP SK13 5200 0000 0000 0858 0054 62041,87 63618,21
Beiny ucet PRIMA SK85 5600 0000 0038 4903 8001 54546,03 66018,14
Fond oprav 21 BJ SK82 5200 0000 0000 0926 6542 8771,01 9868,12
Fond oprav 16 BJ SK73 5200 0000 0000 1338 8622 9837,35 9757,65
Bytovy fond ONB SK70 5200 0000 0000 1507 8513 27956 27956
Rezervny fond SK28 5200 0000 0000 1597 1475 78414 70516,06
Socialny fond SK84 0200 0011 6901 7132 0172 5316,82 5752,78
Zostatkovy ucet SK83 5200 0000 0000 1569 3647 6492,84 8403,2
Skolska jedalen SK19 0200 0011 6901 7132 0172 54,16 0
ROP cent. ¢ast obce | SK55 5200 0000 0000 1507 8492 10000 0
Spolu 297662,03 316613,82

Tab. €. 3 Pociato¢né a konecné stavy na bankovych uctoch obce Zemné

Pociato¢né a konecné stavy na jednotlivych bankovych uctoch som sa pre lepsi prehl'ad
spracovat’ formou tabul’ky. Pri kontrole bankovych uctov som sa zameral hlavne na bezné tcty
obce Zemné, kde dochadza pocas roka k najviac pohybom a ako som uz v ciel'och kontroly
uviedol zameriaval som sa hlavne na identifikaciu jednotlivych platieb a ¢i zisteny stav je
v sulade so stavom vedenym v uctovnictve, resp. v hlavnej knihe. Aj v tomto smere m6zem
potvrdit’, Ze pociatocne a a konecné stavy ako aj pohyby na jednotlivych uctoch suhlasia
S tdajmi, ktoré su vedené v Uctovnictve obce, resp. vo finanénych vykazoch a z jednotlivych
vypisov z bankovych uctov a ich priloh je plnej miere mozné identifikovat’ vSetky pohyby tak

na bankovych uctoch ako aj v uctovnictve obce.



ZAVER

Cielom kontroly finan¢nych operacii obce Zemné bolo preverit vybrané uctovné
doklady obce a ich stlad s platnou legislativou a tak isto aj preverenie finanénych tokov na
bankovych uc¢toch obce Zemné, tak aby bola dodrziavana zésada hospodarnosti, ucelnosti,

efektivnosti a u¢innosti pri nakladani s finan¢nymi prostriedkami a majetkom obce.

Kontrola bola vykonana ako nasledna kontrola na mieste v sulade s ustanoveniami
zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Pri kontrole uc¢tovnych dokladov
a finan¢nych operacii boli preverované skuto¢nosti uvadzané na jednotlivych dokladoch, ich
opravnenost’, identifikovatel'nost’, obsah zakonom stanovenych nalezitosti a stlad uctovnych
dokladov a finan¢nych operacii na bankovych uctoch obce s G¢tovnictvom obce. Tak isto som
sa zameriaval aj na preverovanie, ¢i si zo strany pracovnikov obecného tradu dodrziavané

zéasady zakladnej finan¢nej kontroly, ktoré im uklada vyssie uvedeny zakon.

Pri kontrolnej ¢innosti vybranvch aétovnych dokladov, finanénvch operacii

a bankovych uétov obce Zemné neboli Z mojej strany zistené Ziadne nedostatky a mdéZem

tak isto konStatovat’, Ze finanéna kontrola je na urovni, ktoru vvzaduje zakon ¢.

357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

V Zemnom 25.01.2019 Ing. Tomas Hegediis

Hlavny kontrolor obce Zemné



